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Wirtschaft stemmt sich gegen Vorschlage der
Lander zur Anderung der Mantelverordnung

BDI-Positionspapier /,Gro3e Unsicherheit und Besorgnis”

Die deutsche Industrie lduft Sturm gegen die
auf Bundeslénderebene derzeit diskutierten Vor-
schlédge zur Anderung der Mantelverordnung. In
einem neuen Positionspapier driickt der Bundes-
verband der Deutschen Industrie die ,groBe Unsi-
cherheit und Besorgnis” der Wirtschaft beziiglich
der aktuellen Entwicklung aus. Der BDI wendet
sich insbesondere gegen die von einigen Bun-
deslandern erwogene Einschrankung der Ver-
wertungsmaglichkeiten in der Ersatzbaustoffver-
ordnung sowie gegen Landerforderungen nach
einer zusatzlichen Bewertung von Feststoffge-
halten. Es drohe eine massive Verschiebung der
Stoffstrome in Richtung Deponierung, warnt der
Verband.

Seit nunmehr 15 Jahren arbeiten Bund, Lander,
Wirtschaft und Wissenschaft an einer bundesge-
setzlichen Regelung zur Verwertung minerali-
scher Abfalle. Um in das zuletzt auf Landerebene
festgefahrene Verordnungsverfahren wieder Be-

EEW baut Aktivitdten in der Entsorgung

von Klarschlamm in den Niederlanden aus
Der Anlagenbetreiber EEW baut die thermische
Klarschlammbehandlung in den Niederlanden aus.
EEW und der niederlandische Partner GMB haben
Vertrage (ber die Entsorgung des Klarschlamms
dreier Wasserverbande geschlossen. »Seite7

Auf dem Markt fiir Alttextilien keine
Anzeichen fiir Besserung erkennbar

Das neue Jahr hat fir die Altkleiderbranche ge-
nauso diister begonnen wie das alte Jahr zu Ende
gegangen ist. Eine Besserung ist nicht in Sicht. So
ist weiterhin ,mehr als ausreichend Originalsam-
melware am Markt". » Seite 22
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wegung zu bringen, wurde kiirzlich eine neue,
vom Bundesumweltministerium koordinierte
Lander-Arbeitsgruppe eingerichtet (EUWID
39/2019). Auf Abteilungsleiterebene diskutieren
die Lander darin nochmals die knapp 250 in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen der LAGA und LABO
zusammengetragenen Anderungsantrige zur
Ersatzbaustoffverordnung mit dem Ziel, einen
gemeinsamen Anderungsantrag der Lander in
das Bundesratsverfahren einzubringen.

In seiner Stellungnahme stellt sich der BDI hin-
ter die Kabinettsfassung der Mantelverordnung
vom Mai 2017. Die darin gefundenen Regelungen
zum Umgang mit mineralischen Ersatzbaustof-
fen und Boden seien lber viele Jahre vom BMU
mit Beteiligung der betroffenen Verbande und
der Bundes- und Landesministerien erarbeitet
worden und stellten fir die deutsche Industrie
den ,vertretbarsten Kompromiss” dar. Sollten

+ Fortsetzung auf Seite 2

Kartellrecht: Neue Regelung soll
Regionalmarkt-Problematik lésen

Das Bundeswirtschaftsministerium hat den offizi-
ellen Referentenentwurf fiir das ,GWB-Digitalisie-
rungsgesetz” vorgelegt. Ein Ziel der GWB-Novelle
sind hohere Umsatzschwellen fiiranmeldepflichti-

ge Zusammenschlussvorhaben. » Seite 23

Abfallwirtschaft stoBt in der EU immer
weniger klimaschédliche Gase aus

Die Treibhausgasemissionen der Abfallwirtschaft
sind in der EU weiter rlicklaufig. Allein von 2008 bis
2017 gingen die Emissionen laut aktuellen Euro-
stat-Zahlen um fast ein Viertel auf 139 Mio Tonnen
CO,-Aquivalente zuriick. » Seite 29
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VKU warnt vor Schwachung der
kommunalen Sammlung in der KrWG-Novelle

Der Verband kommunaler Unternehmen warmnt vor
einer Schwachung der kommunalen Abfallentsor-
gung. Entscheidend sei, dass die Kommunen wei-
terhin das Riickgrat der hochentwickelten deut-
schen Kreislaufwirtschaft bilden kénnen, erklarte
der VKU im Vorfeld der Sitzung des Bundeskabi-
netts zur Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

Aus Sicht des VKU wird die von Briissel beschlos-
sene strengere Berechnungsweise der neuen
Recyclingquoten auch die deutsche Entsorgungs-
wirtschaft vor erhebliche Herausforderungen stel-
len. Die neuen Getrenntsammlungspflichten der
Kommunen, die sich erstmals auch auf Alttextilien
erstrecken, wiirden von den kommunalen Entsor-
gern dabei zuverldssig umgesetzt.

Sorge bereitet dem VKU allerdings die mogliche
Schwéchung kommunaler Erfassungsstrukturen

durch gewerbliche Sammler und Hersteller- bzw.
Vertreiberriicknahmen von Produktabféllen. Denn
das urspriinglich vom Bundesumweltministerium
geplante Klagerecht der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager gegen gewerbliche Sammler von
Haushaltsabféllen sei wohl wieder entfallen (EU-
WID 6/2020). ,Die Klagebefugnis der Kommunen
ist dringend erforderlich, um eine Waffengleichheit
mit gewerblichen Sammlern herzustellen. Da sich
diese gegen behérdliche Verfiigungen gerichtlich
wehren kénnen, muss auch der offentlich-rechtli-
che Entsorgungstrager klagen kénnen, wenn die
Behorde eine angezeigte gewerbliche Sammlung
einfach durchwinkt’, fordert der VKU.
Ebenfalls,hoch problematisch” ist fiir den VKU die
erweiterte Zulassung von freiwilligen Riicknahmen
von Produktabfdllen durch Hersteller und Vertrei-

ber. Da sich diese nach dem Gesetzesentwurf auch
auf Fremdprodukte beziehen diirften und nicht
hochwertiger sein miissten als die kommunale Er-
fassung, drohe eine Aushohlung der kommunalen
Entsorgungsverantwortung. ,Naturgemal werden
Hersteller und Vertreiber nur solche Produktabfél-
le zuriicknehmen, mit denen sich Geld verdienen
lasst. Fur die Kommunen bleiben dannim schlimm-
sten Fall nur noch Rest- und Sonderabflle iibrig,
zumal inzwischen auch groBe Handelskonzerne
das Geschaftsfeld der Abfallwirtschaft fiir sich ent-
deckt haben’, warnt der Kommunalverband.

Nach Uberzeugung des VKU kénnen freiwillige
Riicknahmen von herstellerfremden Produktabfl-
len nur dann zugelassen werden, wenn damit ein
nachgewiesener Vorteil fiir die Kreislaufwirtschaft
verbunden ist. Die Politik miisse die Frage beant-
worten, wie in Deutschland ein gut ausgebautes
Netz von Wertstoffhdfen funktionsfahig erhalten
werden soll, wenn sich zugleich jede Supermarkt-
filiale zum Wertstoffentsorger erkldren kénne. 0O

» Fortsetzung von Seite 1

jetzt aber die zahireichen Anderungsantréige der
Lander in die Verordnung Ubernommen werden,
ware der Kabinettsentwurf ,kaum mehr wieder-
zuerkennen®, kritisiert der Verband. An die politi-
schen Entscheidungstrdger in Bund und Léndern
gewandt fordert der BDI, dass die Regelungen der
Kabinettsfassung nicht verscharft werden.

BDI lehnt Ausschluss industrieller
Nebenprodukte aus EBV strikt ab

Auf strikte Ablehnung stoBt beim BDI unter an-
derem eine durch einige Lander erwogene deut-
liche Einschrankung der derzeit vorgesehenen
Verwertungsmaoglichkeiten in der Ersatzbau-
stoffverordnung — insbesondere von industriel-
len Nebenprodukten. Damit bezieht sich der BDI
auf die aus der Landerarbeitsgruppe bekannt
gewordenen Uberlegungen, bestimmte, als be-
sonders kritisch gesehene Stoffstrome wie Haus-
miill- und Sondermiillverbrennungsasche, Stahl-
werksschlacken und Kupferhiittenmaterial aus
dem Anwendungsbereich der Ersatzbaustoffver-
ordnung zu streichen (EUWID 50/2019). Aus Sicht
des BDI wiirde eine ausschlieBliche Ausrichtung
der EBV im Wesentlichen auf Bodenmaterial und
Recycling-Baustoffe die nicht in der EBV behan-
delten mineralischen Ersatzbaustoffe marktseitig
zu Ersatzbaustoffen zweiter Klasse degradieren,
mit der Gefahr ihrer notwendigen Deponierung
sowie einer aufwendigen Substitution durch Pri-
madrrohstoffe.

Ebenfalls auf entschiedenen Widerstand stoBt
beim BDI die Forderung einiger Lander nach ei-
ner zusatzlichen Bewertung von Ersatzbaustof-
fen anhand ihrer Feststoffgehalte. Insbesondere
Niedersachsen warnt seit langerem davor, dass
es durch die Nutzung von Ersatzbaustoffen in

technischen Bauwerken zu einer Schadstoffanrei-
chung und groBflachigen Schadstoffverteilung
kommen konnte, sollten die Materialwerte wie
im Kabinettsentwurf vorgesehen nur anhand der
Eluatkonzentrationen und nicht auch der Fest-
stoffkonzentrationen angegeben werden. Der
BDI hilt eine solche zusétzliche Bewertung indes
flr rechtlich nicht erforderlich und verweist hier-
zu auf ein letztes Jahr im Auftrag des FEhS-Insti-
tuts fiir Baustoff-Forschung erstelltes Gutachten,
wonach das Eluat-gestiitzte Materialwertkonzept
im Kabinettsentwurf den gesetzlichen Maliga-
ben des Abfallrechts geniige (EUWID 19/2019).

AulBlerdem merkt der BDI an, dass Grenzwerte
fiir Feststoffgehalte nicht Bestandteil des wis-
senschaftlich begriindeten Ableitungskonzepts
fiir die Materialwerte und Einbauweisen in der
EBV gewesen seien und somit auch nicht in der
Folgenabschatzung zur MantelV berticksichtigt
wurden. Wiirde man solche Grenzwerte nun
aufnehmen, wéren sowohl die Aussagen zu den
Stoffstromverschiebungen als auch zu den zu er-
wartenden Kosten der Verordnung nicht haltbar,
warnt der Verband.

Massive Sorge vor Stoffstromverschiebungen

Generell verstarken die von den Landern aktuell
diskutierten Anderungsantrige beim BDI,,noch-
mals massiv die Sorge” vor Stoffstromverschie-
bungen in Richtung Deponierung. Der Verband
merkt an, dass bereits die Kabinettsfassung der
Bodenschutznovelle deutliche Verscharfungen
gegeniiber der aktuellen Verwaltungspraxis
vorsehe, die zu erheblichen Stoffstromverschie-
bungen fiihren werden. Die Schatzungen des
Bundesumweltministeriums hierzu hdlt der BDI
fur zu optimistisch. Angesichts der langen Pla-
nungsvorlaufe fir Deponien werden sich die

bereits heute vorhandenen regionalen Entsor-
gungsengpdsse und damit verbundene Kosten-
steigerungen bei der Entsorgung mineralischer
Abfélle sowie der Anstieg der Baukosten weiter
verschérfen, warnt der Verband im Positionspa-
pier.

Umso mehr unterstitzt der BDI die im Ka-
binettsentwurf vorgesehene Moglichkeit fiir
Einzelfallgenehmigungen zur Verfiillung von
Gruben und Abgrabungen sowie die im Koali-
tionsvertrag der Bundesregierung in Aussicht
gestelite Offnungsklausel fiir die Beibehaltung
derzeitiger ldnderspezifischer Regelungen wie
den bayerischen Verfiill-Leitfaden. Aktuell von
den Landern diskutierte Anderungsantrige zur
Streichung dieser Offnungsklauseln lehnt die
deutsche Industrie daher strikt ab. Auch Bayerns
Umweltminister Thorsten Glauber forderte kiirz-
lich nochmals eine Ausnahmeregelung fiir den
Freistaat (EUWID 6/2020).

Falls den diskutierten Anderungsantrigen
auch nur zum Teil gefolgt werden sollte, wiirden
sich laut BDI weitere erhebliche Stoffstromver-
schiebungen ergeben, die in den bisherigen vom
BMU vorgenommenen Folgeabschédtzungen
noch nicht abgebildet seien. In diesem Fall ware
eine erneute Folgenabschdtzung unumgéang-
lich. Angesichts der langen Planungsvorlaufe
fur neue Deponien erachtet der Verband die im
Kabinettsentwurf verankerte Frist zur Uberprii-
fung der Auswirkungen der Mantelverordnung
fiinf Jahre nach Verkiindung zudem fiir zu lang.
Der Verband fordert daher, die Zeitspanne der
Uberpriifungsklausel auf zwei Jahre zu verkr-
zen, um so regionalen Entsorgungsengpdssen
und damit verbundenen Kostensteigerungen
aber auch einer Abfallverbringung ins Ausland
entgegenzuwirken. o
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Landkreis Karlsruhe auf der Suche nach
Deponien fiir Bauabfall und AKW-Schutt

Kapazitatsbedarf fiir 1,3 Mio m? bis 2090 / AKW-Abfille in den Versatz

Der Landkreis Karlsruhe verfiigt Giber keine eigene
Deponie der Klasse | oder II. Bisher entsorgt der
Kreis die ihm angedienten mineralischen Abfélle
gemaB einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
daher auf der Deponie Hamberg im benachbarten
Enzkreis. Diese wird allerdings in wenigen Jahren
verfiillt sein. Der Karlsruher Kreistag beauftragte
auf seiner Sitzung Ende Januar daher die Verwal-
tung mit der Suche nach einem geeigneten neu-
en Deponiestandort, von dem sich der Landkreis
Unabhangigkeit sowie langfristige Entsorgungssi-
cherheit bis zum Jahr 2090 verspricht.

Ein unmittelbar drangendes Thema ist zudem
die Entsorgung der im Landkreis Karlsruhe beim
Riickbau kerntechnischer Anlagen anfallenden
freigemessenen Abfalle. Hier favorisiert der Kreis-
tag - im Widerspruch zur Position des baden-
wiirttembergischen Umweltministeriums — eine
Verwertung als Versatzmaterial in einem ehema-
ligen Kalibergwerk.

Zur Ermittlung der erforderlichen Deponieka-
pazitaten fiir mineralische Restabfille der Klassen
I und Il hat der Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis
Karlsruhe bereits Mitte 2018 bei der Karlsruher
Ingenieurgesellschaft WAT eine Bedarfsanalyse in
Auftrag gegeben. Deren Ergebnisse liegen nun vor
und bilden die Grundlage fiir die Kreistagsentschei-
dung. Ausgehend von einem Prognosezeitraum
von 60 Jahren (2030 bis 2090) wurden von WAT
vier Szenarien zu den vom Landkreis Karlsruhe in
den kommenden Jahrzehnten zu entsorgenden
Abfallmengen erarbeitet. Die zu prognostizierende
Mengenentwicklung basierte dabei nicht allein auf
den dem Landkreis direkt Uberlassenen Abfallen,
sondern auch auf den Mengen, die insgesamt aus
dem Landkreis stammen und bisher auf anderwei-
tigen Deponien in Baden-Wiirttemberg und in an-
deren Bundesldndern entsorgt werden.

So ist die dem Landkreis bislang direkt iberlas-
sene und von diesem auf der Deponie Hamberg
entsorgte Abfallmenge mit jahrlich rund 1.000
Tonnen relativ gering. Hinzu kommen aber noch
weitere 9.000 bis 13.000 Jahrestonnen minerali-
sche Restabfalle aus dem Landkreis Karlsruhe, die
auf anderen baden-wiirttembergischen Deponi-
en beseitigt oder fiir den Deponiebau verwertet
werden sowie nochmals jéhrlich rund 14.500 Ton-
nen, die auf Deponien in Rheinland-Pfalz und im
Saarland entsorgt werden. Unter Zugrundelegung
dieser Mengen und zuziiglich eines Sicherheitszu-
schlags fiir Sondervorhaben sowie zuzliglich 2.500
Jahrestonnen freigemessener Abfélle, die aus dem
Riickbau der kerntechnischen Einrichtungen im
Landkreis zu erwarten sind, prognostiziert die In-
genieurgesellschaft fiir den Prognosezeitraum ein

Aufkommen aus dem Landkreisgebiet von jahrlich
rund 37.000 Tonnen.

Landkreis benétigt Deponieraum fiir 1,3 Mio
Kubikmeter Abfall in 60 Jahren

Bei 60 Jahren Laufzeit entspreche dies einem Ge-
samtvolumen von 1,3 Mio Kubikmetern, woraus
sich ein Flachenbedarf fiir den potenziellen De-
poniestandort von rund 13 Hektar errechnet. Da
Standortsuche, Planung, Genehmigung und Rea-
lisierung eine vergleichsweise lange Zeit von etwa
zehn bis 20 Jahren in Anspruch nehmen, sollte der
zugehérige Prozess baldmaglichst angestoRen
werden.

Die Gesamtkosten fiir Bau, Betrieb und Nachsor-
ge einer solchen Deponie beziffert WAT auf rund
160 Mio €. Die spezifischen Beseitigungskosten
je Tonne Abfall ldgen damit bei etwa 73 €. Dies
wiirde laut Bericht einem Vergleich mit den Ent-
sorgungskosten in der Region standhalten. Denn
eine Deponie im Landkreis Karlsruhe kénne nur
dann wirtschaftlich betrieben werden, wenn sie
hinsichtlich der Gebiihren mitden Entsorgungsan-
lagen in einem Umkreis von 50 bis 60 Kilometern
konkurrieren kénne und von den Abfallerzeugern
akzeptiert werde.

Daher scheiden zwei im Rahmen der Studie
ebenfalls untersuchte kleinere Deponiekonzepte
auch aus. Unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit
méglich und mit Blick auf die spezifischen Kosten
noch giinstiger ware aus Sicht der WAT-Ingenieure
allenfalls eine noch gréBere Deponiekonzepti-
on mit einer jahrlichen Anlieferungsmenge von
60.000 Tonnen und einem erforderlichen Gesamt-
volumen von 2,1 Mio Kubikmetern. In diesem Sze-
nario wiirden zusatzlich auch die benachbarten
Gebietskorperschaften Enzkreis, Landkreis Rastatt
sowie die Stadte Karlsruhe und Pforzheim, welche
derzeit noch die Deponie Hamberg nutzen, kiinftig
alle ihre mineralischen Abfalle auf der neuen De-
ponie im Landkreis Karlsruhe entsorgen.
Allerdings bedarfein solches Regionalkonzept laut
WAT umfangreicher politischer Abstimmungen.
Wegen der unterschiedlichen Interessenslage der
Beteiligten und der fehlenden Entscheidungsbe-
fugnis des Landkreises Karlsruhe wird die Weiter-
entwicklung dieses Szenarios von der Ingenieur-
gesellschaft daher derzeit nicht empfohlen. Das
favorisierte Deponiekonzept ausschlieBlich fiir die
eigenen Abfille hat somit auch den Vorteil, dass
der Landkreis auf keine Kooperationen mehr an-
gewiesen ware, hebt der Bericht hervor.

Wie nachteilig das Fehlen eines eigenen Depo-
niestandortes sein kann, erfahrt der Landkreis
Karlsruhe momentan in Zusammenhang mit dem

Riickbau des im Kreisgebiet liegenden Atomkraft-
werks Philippsburg und der kerntechnischen For-
schungsanlagen in Eggenstein-Leopoldhafen. Als
zustandiger &ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager ist der Landkreis in den nachsten 20 bis 25
Jahren fiir die Entsorgung von schitzungsweise
65.000 Tonnen freigemessener Abfélle zustandig.
Da die vom Landkreis nun geplanten eigenen
Deponiekapazititen frithestens in zehn Jahren
zur Verfiigung stehen werden, ist eine {ibergangs-
weise Entsorgung der freizugebenden Abfille
erforderlich, konstatiert der Kreistag in dem Ende
Januar ergangenen Beschluss.

Erfolglose Anfragen fiir Deponierung
von freigemessenen Abféllen

Allerdings waren den Angaben zufolge bisher
samtliche Anfragen bei Deponien in Baden-
Wiirttemberg und deutschlandweit erfolglos.
Kein Deponiebetreiber sei daran interessiert, die
Abfélle aus dem Landkreis Karlsruhe zu iiberneh-
men. Auch eine Interimslagerung sei aufgrund des
umnfangreichen und fiinf bis zehn Jahre dauern-
den Genehmigungsverfahrens kurzfristig keine
verfiigbare Ubergangslosung. Auch wére diese
wegen Entsorgungskosten von 1.900 bis 2.300 €
proTonne fiir den Landkreis mit einem erheblichen
finanziellen Risiko verbunden.

Landrat wirbt bei Umweltminister Untersteller
fiir Verwertung in der Grube Teutschenthal

Als einzige zusatzliche Option sieht der Kreistag die
Entsorgung der freigemessenen Abfélle als Versatz-
materialin derehemaligen Kaligrube Teutschenthal
in Sachsen-Anhalt. Der Betreiber GTS zeige grofies
Interesse, berichtet Landrat Christoph Schnaudigel
in einem Mitte Januar an Landesumweltminister
Franz Untersteller (Griine) verschickten Schreiben
und wirbt fir eine laut Strahlenschutzverordnung
im Einzelfall mégliche Freigabe fiir eine Verwertung
der Abflle im Versatzbergwerk.

Da der Landkreis in diesem Fall nicht selbst fiir
die Entsorgung zustandig sei, werde die Kreis-
verwaltung die Betreiber der Atomanlagen, die
KTE GmbH und die EnBW AG, auf diesen Verwer-
tungsweg hinweisen. Beide Unternehmen haben
laut Kreistagsunterlagen bereits einen konkreten
Entsorgungsbedarf angekiindigt. Philippsburg-
Betreiber EnBW rechnet demnach noch in diesem
Jahr mit ersten Chargen freigemessener Abfalle
zur Deponierung. Eine dauerhafte Lagerung der
Abfélle vor Ort schlieBen sowohl EnBW als auch
KTE aus. Die aktuellen Lagermdglichkeiten seien
ab 2021 erschopft.

Ob das Umweltministerium einlenkt, ist offen.
Bisher hatte das Ministerium eine Verwertung als
Versatzmaterial als nicht gangbar abgelehnt. Viel-
mehr sei der Enzkreis verpflichtet, auch die freige-
messenen Abfalle aus dem Landkreis auf seiner
Deponie zu beseitigen. Dies solle der Landkreis
notfalls gerichtlich durchsetzen. o
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Umweltministerin Schulze erhofft sich von
KrWG weniger Abfall und mehr Recycling

Kabinett beschlieRt Novellierungsentwurf / Griine tiben deutliche Kritik

Das Bundeskabinett hat letzte Woche den Entwurf
zur Neufassung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
beschlossen.,Die Novelle des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes legt die Grundlagen fiir wichtige Fort-
schritte auf dem Weg hin zu weniger Abfall und
mehr Recycling”, erkldrte Bundesumweltministe-
rin Svenja Schulze (SPD) letzte Woche im Anschluss
an den Kabinettsbeschluss in Berlin. Man nehme
sowohl den Bund, aber auch Hersteller und Hand-
ler stdrker als bisher in die Verantwortung. Die
Ministerin bezieht sich dabei auf die Verscharfun-
gen bei der offentlichen Beschaffung, mit der die
Nachfrage nach Produkten mit Rezyklaten erhoht
werden soll, die sogenannte ,Obhutspflicht” ge-
gen die Vernichtung von Neuware oder Retouren
sowie die Beteiligung an den Reinigungskosten fiir
Einwegprodukte.

Mit der Obhutspflicht schafft der Bund erstmals
eine gesetzliche Grundlage, um der Vernichtung
von Retouren und Wareniiberhangen einen Riegel

Recylex: Sinkende Preise

driicken Konzernumsatz

Der finanziell angeschlagene Recylex-Konzern hat
2019 einen weiteren deutlichen Umsatzriickgang
verzeichnet. So verringerte sich der Konzernum-
satz bis zum 31. Dezember im Vorjahresvergleich
um 16 Prozent auf 306 Mio €. »Seite 7

Sammelquoten bei Gerdtealtbatterien:
Weiter Streit um UBA-Leitfaden

Der Streit um die Berechnungsmethode von Sam-
melquoten bei Altbatterien geht weiter. Das Ober-
verwaltungsgericht Magdeburg hat Anfang Februar
Berufung gegen zwei 2018 ergangene Urteile des
Verwaltungsgerichts Halle zugelassen. » Seite 13
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vorzuschieben, Damit sind wir in der Europdischen
Uniondie ersten”, betont Schulze. In den Bereichen
dffentliche Beschaffung und, Obhutspflicht” gehe
die Bundesregierung damit deutlich tiber das hin-
aus, was in der EU vereinbart wurde,

Fiir die Umsetzung der Regelungen zur,Obhuts-
pflicht” schafft der Entwurf fiir das neue Kreislauf-
wirtschaftsgesetz aber lediglich die Grundlage in
Form einer Verordnungsermachtigung. Das Bun-
desumweltministerium arbeitet allerdings nach
eigenen Angaben bereits an einer Transparenzver-
ordnung. Damit will man das bisher ,sehr intrans-
parente Vorgehen mancher Handler systematisch”
ausleuchten. Hersteller und Handler miissen dann
deutlich nachvollziehbar dokumentieren, wie sie
mit nicht verkauften Waren umgehen, heifit es
vom Ministerium.

Auch die geplante Beteiligung der Inverkehr-
bringer an den Kosten fiir die Beseitigung ihrer als

» Fortsetzung auf Seite 2

Altpapiermarkt Deutschland: Deutliches
Uberangebot lisst Preise weiter fallen

Die Altpapierpreise sind auf dem deutschen Markt
auch im Januar deutlich gefallen. Neben den
Massensorten gab vor allem Deinkingware nach.
Ursichlich fiir den weiteren Preisverfall war der
weiterhin grofle Mengeniiberhang.  » Seite 25

Bayern verdffentlicht

neuen Verfiill-Leitfaden

Bei der Verfiillung von Gruben und Abgrabungen
setzt Bayern weiterhin auf landeseigene Regelun-
gen. Ende Januar gab das Landesumweltministe-
rium die Fortschreibung des 2001 eingefiihrten
bayerischen Verfiill-Leitfadens bekannt. » Seite 27
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WIRTSCHAFT

bvse: Entwurf fiir Kreislaufwirtschaftsgesetz
bleibt deutlich hinter Moglichkeiten zuriick

Gewerbliche Sammlungen durch erweitere Herstellerriicknahme in Gefahr

Nur bedingt zufrieden zeigt sich der Bundesver-
band Sekundarrohstoffe und Entsorgung (bvse)
mit dem vergangene Woche vom Bundeskabi-
nett beschlossenen Entwurf zur Neufassung
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. ,Die Novelle
bringt durchaus Fortschritte fiir das Ziel hin zu
einer modernen Kreislaufwirtschaft durch eine
Starkung des Recyclings von Abfillen, bleibt
aber dennoch und teilweise sehr deutlich hin-
ter ihren Mdglichkeiten zuriick”, erklarte bvse-
Hauptgeschaftsfiihrer Eric Rehbock in einer Stel-
lungnahme.

Der Verband begriiit zwar ausdrucklich, dass
der Entwurf eine kommunale Klagebefugnis im
Anzeigeverfahren fiir gewerbliche Sammlun-
gen nicht mehr vorsieht. ,Ein Festhalten an dem
urspringlichen Vorhaben hatte private Samm-
lungsstrukturen zugunsten der Kommunen wei-
ter geschwacht, weil das gesetzlich vorgesehene
Anzeigeverfahren faktisch’ zu einem Genehmi-
gungsverfahren umfunktioniert worden ware,

das sich (iber etliche Monate oder gar Jahre hatte
hinziehen kdnnen®, so Rehbock.

Gleichzeitig befiirchtet der bvse aber, dass ge-
werbliche Sammlungen durch die erweiterten
Maglichkeiten zur Herstellerriicknahme unter
Druck geraten. Die Erweiterung auf Produkte
anderer Hersteller sowie die Absenkung der
Anforderung auf eine Gleichwertigkeit im Ver-
gleich zu den Sammelangeboten der &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager sorge fiir,enorme
Risiken”, schreibt der Verband. ,Die gut etablier-
ten Sammelstrukturen, zum Beispiel im Alttex-
tilbereich, wiirden dadurch geféhrdet werden’,
befiirchtet Rehbock. Es sei zu erwarten, dass die
Hersteller bei der freiwilligen Riicknahme ihren
Fokus auf die hochwertigen Materialien legen.

Die vom BMU mit der Novelle des Kreislauf-
wirtschaftsgesetz angestrebte Bevorzugung
von Recyclingprodukten in der offentliche Be-
schaffung stellt aus Sicht des bvse nach dem am
Entwurf vorgenommenen Korrekturen nur noch

eine ,Mogelpackung” dar. Der Verband bezieht
sich dabei vor allem auf die Streichung der Kla-
gemadglichkeiten im Vergabeverfahren. ,Damit
wird den Vergabestellen signalisiert, dass die Be-
vorzugungspflicht fiir Recyclingprodukte nicht
mehr ist als ein Papiertiger. Auf dieser Grundlage
wird sich das Beschaffungswesen nicht grundle-
gend andern”, kritisiert Rehbock.

Der bvse fordert daher an dieser Stelle im Ge-
setz deutliche Nachbesserungen. Zumindest
eine jahrliche Berichtspflicht miisse eingefiihrt
werden, um transparent zu machen, ob die an-
gestrebte Bevorzugung von Recyclingprodukten
tatsachlich umgesetzt werde.

Grundsatzlich fiir richtig hélt es der bvse, dass
sich Hersteller und Vertreiber im Rahmen der
Produktverantwortung kiinftig an den Kosten
fur die Sduberung des offentlichen Raums betei-
ligen sollen. Entscheidend sei aber, dass sich die-
se Regelung nicht nur auf einzelne Materialien
bezieht, sondern grundsatzlich fiir alle Einweg-
produkte gilt. Die Einnahmen aus dieser Kosten-
beteiligung sollten auBerdem nicht nur fiir die
Sauberung des 6ffentlichen Raums verwendet
werden, sondern auch MaBnahmen unterstiit-
zen, die die Abfalltrennung verbessern, fordert
der Verband. ]

» Fortsetzung von Seite 2

Abfall entsorgten Produkte stellte die Ministerin
heraus, ,Das Ziel ist klar: Wir wollen eine saubere
Umwelt, in der weder Mill noch giftige Kippen
rumliegen’, so Schulze. Hersteller und Vertreiber
von Einweg-Produkten aus Kunststoff sollen sich
daher kiinftig an den Kosten fiir die Sauberung
des dffentlichen Raums beteiligen. Die konkrete
Ausgestaltung dieses Vorhabens ist aber ebenfalls
noch unklar, da der Gesetzentwurf auch hierzu
lediglich eine Verordnungsermachtigung enthalt.

Griine vermissen konkrete Regelungen

Aus Sicht der Griinen geht die Bundesregierung mit
dergeplanten Neufassung des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes nicht weit genug. Die Vorgaben des Ent-
wurfs reichen hinten und vorne nicht, erklarte die
Bundestagsfraktion. Die Griinen unterstiitzen zwar
ein starkeres Vorgehen gegen die Vernichtung von
neuwertigen Produkten. Die konkrete inhaltliche
Umsetzung der geplanten,Obhutspflicht” sei aber
noch véllig offen. Bisher sei nur klar, dass eine Ver-
ordnung erlassen werden soll. Die inhaltliche Kon-
kretisierung fehle aber noch, kritisieren die Griinen.
Themen wie Reparaturfahigkeit, Wiederverwen-
dung und Spenden wiirden zwar angesprochen,
aber die im Entwurf festgeschriebenen Ausfiihrun-
gen seien rechtlich unverbindlich und schafften
daher keinen echten Beitrag zur Abfallvermeidung.

Die Griinen fordern konkret ein Vernichtungs-
verbot fiir neuwertige Produkte im Onlinehandel.
Nicht mehr verkaufsfahige Waren sollten zum Bei-

spiel tber Sozialkaufhiuser verschenkt werden.
Sollte eine Weiternutzung nicht moglich sein, soll-
ten die Produkte zumindest recycelt werden.

Um das Spenden von retournierter Ware zu er-
leichtern, soll die Umsatzsteuer fiir gespendete
Produkte erlassen werden, fordert die Fraktion
weiter. Das Bundesfinanzministerium habe zwar
eine Umsatzsteuerbefreiung fiir zuriickgesandte
Neuwaren, die als Sachspenden weitergegeben
werden, in Aussicht gestellt. ,Doch bewegt hat
sich der Finanzminister bisher nicht’, kritisieren die
Griinen. Dabei hatte ein entsprechender Erlass des
Ministeriums gentigt, wie ahnlich gelagerte Fille
etwa zu Spenden von Lebensmitteln an die Tafeln
gezeigt hatten.

Senkung der Recyclingquote fiir
Siedlungsabfall ,echter Riickschritt”

Kritisch sehen die Griinen auch die im KrWG-Ent-
wurf vorgesehene Reduzierung der Recyclingquo-
te fir Siedlungsabfalle von gegenwartig 65 auf 50
Prozent. Die Fraktion raumtzwar ein, dass diesauch
der Umstellung von der bisherigen input-orien-
tierten Sichtweise auf das neue Output-Verfahren
geschuldet ist. Fiir das in Deutschland bestehende
Kreislaufwirtschaftssystem bedeute dies dennoch
einen ,echten Riickschritt” — zumal die Nichterrei-
chung der Quote nicht einmal sanktioniert werde.

Im weiteren Verfahren in Bundesrat und Bun-
destag werden neben der ,Obhutspflicht” und
den Vorgaben zur dffentlichen Beschaffung mit
Sicherheit auch die Regelungen zur freiwilligen

Riicknahme im Handel fiir Diskussionen sorgen.
Mindestens aus Baden-Wiirttemberg ist in diesem
Punkt mit Widerstand zu rechnen.

Spannend ist auch die Frage, ob es der kommu-
nalen Seite gelingt, das gesonderte Klagerecht fur
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager im Zusam-
menhang mit den Anzeigeverfahren von gewerb-
lichen Sammilungen noch in das Gesetz zu bringen.
Im urspriinglichen Entwurf war das Klagerecht ent-
halten, nach Widerstand von Wirtschaftsseite ist es
aktuell nicht mehr Teil der Neufassung des KrWG.

Bundesratsstellungnahme bis Anfang April

Als ndchstes wird sich der Bundesrat mit der Novelle
beschaftigen. Laut EUWID vorliegenden Informatio-
nen soll die Stellungnahme des Bundesrates zu dem
Einspruchsgesetz bis Anfang April vorliegen. Nach
der GegenauBerung der Bundesregierung soll das
Bundestagsverfahren dann noch im April anlaufen
und mit der zweiten und dritten Lesung im Mai
abgeschlossen werden. Der zweite Durchgang im
Bundesrat ist fiir Anfang Juni vorgesehen. Das Bun-
desumweltministerium strebt damit weiterhin ein
Inkrafttreten des Gesetzes bis zum 5. Juli an.

Durch den Zeitplan wiirde die Bundesregierung
auch die Frist zur Umsetzung der Vorgaben aus der
EU-Abfallrahmenrichtlinie einhalten. Um die not-
wendige Zustimmung auf EU-Ebene rechtzeitig
zu erhalten, hatte die Regierung den Entwurf fiir
das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz bereits Ende
Januar zur Notifizierung an die EU-Kommission
geschickt. m]
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BDE setzt bei KrWG-Novelle gro3e Hoffnung
auf Bundesrat und Bundestag

Nachhaltige Beschaffung stérken / Label und ,Minimal Content” einfiihren

Uberwiegend enttauscht hat der Bundesverband
der Deutschen Entsorgungswirtschaft auf den
Kabinettsbeschluss zur Neufassung des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes reagiert. ,Der wenig ambiti-
onierte Entwurf des Bundesumweltministeriums
ist in den Beratungen mit den anderen Ressorts
nochmals verwassert worden. Von einer Rohstoff-
wende ist nichts zu spiiren. Es bleibt bei Ankiin-
digungen’, kritisierte BDE-Prasident Peter Kurth.

DerVerband setzt nun groBe Erwartungen in die
weiteren Beratungen des Gesetzes in Bundesrat
und Bundestag. Fiir eine erfolgreiche Rohstoff-
wende brauche es einen ,mutigen legislativen
Dreiklang” aus nachhaltiger Beschaffung, Re-
cyclinglabel und Mindestvorgaben beim Rezy-
klateinsatz. ,Es wire gut, wenn die Akteure von
Bundesrat und Bundestag mit dieser Pramisse
nachscharfen wiirden®, so Kurth.

Dem Entsorgerverband mangelt es in dem letz-
te Woche vom Kabinett beschlossenen Entwurf
vor allem an Ambition und Mut. So begriie man
zwar die Verscharfung im Bereich der &ffentlichen
Beschaffung. Statt der bisherigen Priifpflicht sieht
der Entwurf nun eine Pflicht zur Bevorzugung fiir
okologisch vorteilhafte Produkte vor, also auch
fiir solche mit hohem Rezyklatanteil. Aber schon
der erste Entwurf des BMU sei in dem Bereich nur

Hassia: Mehr Glas
anstelle von PET

Der Mineralwasserabfiller Hassia setzt verstarkt
auf Glasflaschen. Die Hassia-Gruppe hat nach
eigenen Angaben ein Investitionsprogramm in
dreistelliger Millionenhohe aufgelegt, mit dem
der Glasanteil weiter erh&ht werden soll.

Die massive Aufmerksamkeit der Verbraucher
zum Thema Umwelt- und Klimaschutz habe zu
zweistelligen Zuwachsraten bei umweltfreundli-
chen Glas-Mehrweg-Gebinden gefiihrt, berichte-
te Firmenchef Dirk Hinkel in Bad Vilbel bei Frank-
furt. Bei der Limo Bionade hatte sich die Gruppe
von kastengebundenen PET-Einwegflaschen
verabschiedet und die flichendeckende Distri-
bution der wiederverschlieBbaren Glasgebinde
vorangetrieben.

Der Erfolg der héherpreisigen Markenartikel ha-
be auch dazu gefiihrt, dass im Geschaftsjahr 2019
trotz eines um vier Prozent gesunkenen Absatzes
die Erlése um knapp ein Prozent auf 282 Mio €
stiegen. Insgesamt wurden 820 Mio Liter alko-
holfreie Getrinke sowie Apfelwein verkauft, 2018
waren es noch 852 Mio Liter. Zum Gewinn machte
das Familienunternehmen keine Angaben. O

wenig mutig gewesen, so Kurth. Durch den jetzt
eingefiigten Ausschluss von Rechtsanspriichen
Dritter wiirden die Regeln noch weiter abge-
schwécht. Notwendig ware stattdessen vielmehr
eine weitere Verscharfung der Vorgaben, so der
BDE-Président.

In diesem Zusammenhang erneuerte Kurth
die Verbandsforderung nach einer Umkehr der
Beweislast. So sollten Beschaffungsstellen, die
ausschlieBlich aus Primarrohstoffen hergestellte
Giiter einkaufen oder Produkte aus Rezyklaten
ausschlieBen wollen, dies ,nachvollziehbar” be-
griinden und im Vergabeverfahren dokumentie-
ren mussen.

Fiir Unverstandnis sorgt beim BDE auch die
fehlende Verankerung der vom Bundesumwelt-
ministerium initiierten Rezyklat-Initiative im
Kreislaufwirtschaftsgesetz. Dies sei ein groBer
Fehler, so Kurth. Die im Referentenentwurf noch
enthaltene Verordnungsermachtigung, nach der
bestimmte Erzeugnisse nur in bestimmter, das
Recycling fordernder Weise, insbesondere unter
dem Einsatz von Recyclingrohstoffen, in Verkehr
gebracht werden diirfen, sei gestrichen worden,
kritisiert der Verband.

.Die Bundesregierung ldsst hier eine wichti-
ge Chance ungenutzt. Das Instrument ,Minimal
Content, also ein verpflichtender Rezyklatanteil
in bestimmten Produkten, ist essenziell zur For-
derung der Rohstoffwende’, so Kurth. Freiwillige
Verpflichtungen der produzierenden Industrie
seien hingegen keine Basis fir millionenschwere
Investitionen in neue Recyclinganlagen.

+Rechtzeitige Einsicht” bei Klagerecht fiir 6rE

Erwartungsgemal auf Zustimmung des BDE
stoBt hingegen der Verzicht auf ein gesondertes
Klagerecht fiir Kommunen im aktuellen Novel-
lierungsentwurf. ,Die Tendenz der kommunalen
Seite, hochstrichterliche Rechtsprechung — sei es
durch den Bundesfinanzhof oder das Bundesver-
waltungsgericht — durch Gesetzesanderungen
wegzuschieben, ist nicht akzeptabel’, so Kurth.
Positiv wertet der BDE auch das Nachscharfen der
Novelle beim Recyclinglabel. ,Ein Recyclinglabel,
also die angedachte Kennzeichnung fiir Verbrau-
cher mit Aussagen tiber die Recyclingfahigkeit von
Produkten einerseits wie auch den tatsachlichen
Rezyklateinsatz in Produkten andererseits st rich-
tig und wird von uns begriBt’, erklarte der Ver-
bandsprasident weiter. Letztlich brauchten aber
auch Beschaffer, die 6kologisch handeln wollen,
einen schnellen Uberblick. Daher schlagt der Ent-
sorgerverband ein Kennzeichnungssystem mittels
eines im Internet abrufbaren Registers vor. o

32. Kasseler

Abfall- und
Ressourcenforum

mit begleitender Kongressmesse

31. Marz bis 2. April 2020

www.witzenhausen-institut.de

ﬂ:’raport sucht Deponien fiir

PFC-Abfall von Terminal 3

Per Ausschreibung sucht der Flughafenbetreiber
Fraport derzeit nach Ablagerungsmdglichkeiten
fir PFC-Bodenaushub. Es geht um Hunderttau-
sende Kubikmeter mit poly- und perfluorierten
Chemikalien (PFC) belasteten Bodenaushub von
der Baustelle des neuen Terminal 3 am Frankfur-
ter Flughafen. Ziel sei es, in den kommenden Mo-
naten die Gesamtmenge auf passenden Deponi-
en zu entsorgen, teilte Fraport letzte Woche mit.

Das neue Terminal 3 wird im Siiden des Frank-
furter Flughafens auf dem ehemaligen Gelande
der Rhein-Main Air Base gebaut. Die Vornutzung
unter anderem durch Léschibungen der U.S. Air
Force hat allerdings Spuren hinterlassen. So wur-
den laut Fraport in den letzten beiden Jahren in
gut 600.000 Kubikmeter Erde erhhte PFC-Werte
gemessen. Da eine schwierige Marktsituation zu
befiirchten war, habe das Unternehmen bereits
Anfang 2019 beim Regierungsprasidium Darm-
stadt den Antrag fiir ein Bodenlager auf Basis des
Bundesimmissionsschutzgesetzes eingereicht.
Stehen keine ausreichenden Deponiekapazitd-
ten zur Verfligung, soll das Lager zur Zwischenla-
gerung bedarfsgerecht errichtet werden.

Eine Zwischenlagerung ist allerdings nicht die
von der Fraport-Flihrung bevorzugte Losung.
,Als Flughafenbetreiber haben wir kein Inter-
esse daran, verunreinigten Boden langfristig
auf unserem Gelande zu lagern. Wir suchen
mit Hochdruck nach geeigneten Deponien, die
uns das Material abnehmen’, erklarte Fraport-
Vorstandschef Stefan Schulte. Bereits seit Ende
letzten Jahres laufen daher Ausschreibungen fiir
eine fachgerechte Einlagerung auf geeigneten
Deponien.

Die Ausschreibungen fiir den Abtransport des
belasteten Aushubs seien bereits beendet. Es la-
gen geniigend Angebote vor, erste Vertrage wur-
den unterzeichnet. ,Erste Erfolge stimmen uns
positiv, dass wir noch in diesem Jahr den iber-
schiissigen Boden abtransportieren kénnen. Be-
stenfalls muss das beantragte Bodenlager nicht
gebaut werden. Sobald wir dariiber Klarheit
haben und der letzte Vertrag unterzeichnet ist,
informieren wir dariiber, so Schulte weiter.” y

7




EUWID RECYCLING UND ENTSORGUNG 8.2020

PIJLITIKE

Bayern verdffentlicht neuen Verfiill-Leitfaden

Bei der Verfiillung von Gruben und Abgrabun-
gen setzt Bayern weiterhin auf eigene landes-
spezifische Regelungen. Ende Januar gab das
Landesumweltministerium die Fortschreibung
des 2001 eingefiihrten bayerischen Verfiill-
Leitfadens bekannt. Diese ,ermessenslenken-
de Verwaltungsvorschrift” ermaglicht es in
Bayern, bei geeigneten Standortbedingungen
neben Boden auch Bauschutt und héher belas-
tete mineralische Materialien zur Verwertung
in Verfiillungen zuzulassen.

Die bayerischen Regelungen zu Grubenver-
fillungen sind im Vergleich zu anderen Bun-
desléndern damit sehr liberal. Und daran soll
sich auch kiinftig nichts dndern. In einem dem
neuen Verfiill-Leitfaden beigefiigten Schrei-
ben kiindigt der Leiter der Abteilung ,Wasser-
wirtschaft und Bodenschutz” im Umweltmi-
nisterium, Martin Grambow, an, dass sich die
Staatsregierung im Rahmen der geplanten
Mantelverordnung weiterhin zielstrebig fir
den Beibehalt der bayerischen Verfiillpraxis
einsetzen wird.

Noch entschiedener driickte es kirzlich Lan-
desumweltminister Thorsten Glauber (Freie
Wahler) auf einer Veranstaltung des bvse aus.
Man werde ,alles in die Waagschale werfen’,
um den bayerischen Weg weitergehen zu kén-
nen, so Glauber (EUWID 6/2020).

Die fortgeschriebene Fassung des Verfiill-
Leitfadens gilt ab Mérz und ist ab diesem Zeit-
punkt in den jeweiligen Genehmigungsver-
fahren zugrunde zu legen. Wie das Umweltmi-
nisterium informiert, hat auch das bayerische
Wirtschaftsministerium einen Abdruck mit der
Bitte erhalten, den fortgeschriebenen Leitfa-
den auch fiir das Bergrecht einzufiihren,

Laut Grambow enthilt die fortgeschriebene
Fassung des Verfiill-Leitfadens zum einen re-
daktionelle und inhaltliche Erganzungen und
Klarstellungen. Zum anderen wurden in enger
Abstimmung mit den betroffenen Verbinden
auch wesentliche Anpassungen vorgenom-
men, die sich aufgrund aktueller Erkenntnisse
aus dem Vollzug und der Verfiillpraxis ergaben.
Aufgrund der Vielzahl der Anpassungen ist vor-
gesehen, den Leitfaden nach einem Jahr hin-
sichtlich der Praxiserfahrungen zu evaluieren.

Grundsétzlich zuldssig: Verfiillung von
Bauschutt aus Behandlungsanlagen

In seinem Schreiben hebt Grambow besonders
hervor, dass die Verfiillung von Boden und Bau-
schutt aus Behandlungsanlagen grundsatzlich
zuldssig ist. Weiterhin diirfe Bodenaushub in
Trockenverfiillungen der Verfiillkategorien B
und C bis zu zehn Prozent mineralische Fremd-
bestandteile enthalten. In der bisherigen Fas-
sung des Verfill-Leitfadens war hier nur von

~unbedenklichem Bodenaushub” die Rede.
Auch enthilt der Leitfaden eine neu eingefiig-
te Anlage 5, die den zuldssigen Organikgehalt
(TOC) bei der Verfiillung von Bodenmaterial
spezifiziert. Demnach ist die Verfiillung bis zu
einem TOC-Gehalt von drei Prozent grundsitz-
lich und fir einen TOC-Gehalt zwischen drei
und sechs Prozent im Rahmen von Einzelfall-
priifungen zuléssig.

Trockenbereich von Nassverfiillungen
wird Trockenverfiillung gleichgestellt

Eine Neuerung ist zudem, dass aus einer Nass-
verfiillung, die weiterhin nur in Ausnahme-
fillen genehmigt werden kann, eine Trocken-
verfiillung werden kann. Das wird dadurch
erreicht, dass der trockene Bereich einer Nass-
abbaustelle — oberhalb 1,5 Meter iiber dem

héchsten zu erwartenden Grundwasserspiegel
- einer Trockenverfiillung der Verfiillkategorie
A gleichgestellt wird. AuRerdem stellt der Leit-
faden klar, dass ein Verfiillbetrieb jederzeit un-
ter Vorlage entsprechender Untersuchungen
eine Neubewertung eines Standorts beantra-
gen kann.

Mit Blick auf die Standortbeurteilung hebt
Grambow in seinem Schreiben die heterogene
Hydrogeologie Bayerns hervor. Um dieser im
Einzelfall gerecht zu werden, wird empfohlen,
die vom Verfiill-Leitfaden durch die ,Kann-
Bestimmungen” eréffneten Méglichkeiten bei
nachgewiesenen geogen bedingten erhéhten
Hintergrundgehalten von Béden und Grung-
wasser im Rahmen einer ordnungsgemaRen
Ermessensausiibung zu nutzen. o

= Der fortgeschriebene bayerische Verfiil/-
Leitfaden steht zum Download zur Verfiigung
unter www.euwid-recycling.de/doku.

AUS DEN KOMMUNEN

Die Stddte im Kreis Recklinghausen haben
ihre vielsprachige Broschiire zur Abfalltrennung
erweitert und neu aufgelegt. Einerseits sind darin
nun die Anderungen durch die Wertstofftonne
beriicksichtigt, andererseits ist der sprachliche
Umfang angewachsen. Die Broschiire , Abfalltren-
nung? Ganz einfach!” zeigt in mittlerweile zehn
Sprachen (Deutsch, Englisch, Tiirkisch, Serbisch,
Polnisch, Russisch, Albanisch, Rumanisch, Arabisch
und Farsi) und vielen Bildern, welcher Abfall wo
entsorgt werden soll. Die vor vier Jahren erschiene
erste Auflage war seinerzeit vor allem fiir Fliicht-
linge gedacht. Aus dem gesamten Bundesgebiet
kamen nach Angaben der Abfallberatung in Marl
Anfragen. Inzwischen habe sich die Broschiire zu
einem ,Allrounder” gemausert, viele Wohnungs-
gesellschaften und Hauseigentiimer hitten sie an
ihre Mieter verteilt und im Flur aufgehingt. Zudem
habe das bunte Infoblatt Einzug in den Sprachun-
terricht fir Deutschkurse gehalten. Zu beziehen
ist die Broschiire beim Zentralen Betriebshof der
Stadt Marl unter abfallberater@marl.de oder per
download unter zbh.marl.de/service/downloads.

Duisburg soll nach dem Willen der Griinen eine
Verpackungssteuer auf Einwegverpackungen filir
Speisen und Getranke zum sofortigen Verzehr
erheben. In einem Antrag fordert die Griinen-
Fraktion die Verwaltung auf, den Entwurf iiber
eine Verpackungssteuersatzung dem Rat in seiner
ndchsten Sitzung zum Beschluss vorzulegen.
Kirzlich hatte Tiibingen eine entsprechende
kommunale Verpackungssteuer beschlossen, die
ab 2021 erhoben werden soll. Ziel der Steuer sei
es, die zunehmende Vermiillung des Stadtbilds
durch im &ffentlichen Raum entsorgte ,to-go*-
Verpackungen zu minimieren und einen Anreiz
fir Mehrwegsysteme zu schaffen, begriinden die
Duisburger Griinen ihren Antrag.

Auch in der Stadt Rastatt bei Karlsruhe, der
Stadt Osnabriick und in Freiburg wird iiber
eine Verpackungssteuer diskutiert. Die Freien
Wahler haben im Rastatter Gemeinderat einen
entsprechenden Antrag gestellt. Weil allein in
Rastatt rund 1.250 Tonnen Einwegverpackungen
pro Jahr im 6ffentlichen Raum anfielen, fordern
die Freien Wahler die Priifung einer Verpak-
kungssteuer nach Tiibinger Vorbild. In Freiburg
hatten die Griinen bereits im Herbst beantragt,
die Einflihrung einer Verpackungssteuer bzw.
den Beschluss einer Satzung zur Erhebung siner
Verpackungssteuer auf die Tagesord nung des
Gemeinderats zu setzen. In Osnabriick wollen
die Griinen wissen, wie realistisch die Annzhmen
aus Tdbingen sind und wie fundiert das fir die
schwabische Stadt erstellte Rechtsgutachten fir
die Verpackungssteuer ist. In Osnabriick wirden
jahrlich Gber 350 Tonnen Einwegverpackungen
aus Fast-Food-Ketten und Co. in offentlichen
Milltonnen landen. Umgerechnet waren das
Kosten von einer Mio €.

In Stuttgart bieten inzwischen Gber 100
Cafés, Backereien und andere Gastronomis-
Betriebe Kaffeetrinkern ihren .Coffee-to-go*
im Mehrweg-Pfandbecher von Recup an. Das
Pfandsystem war vor vier Monaten gestartet
Einen so gelungenen Start habe das Konzeot
vorher noch in keiner anderen Stadt hingeleat
so die Firma Recup. In einem europaweit aus-
geschriebenen Auswahlverfahren hatte sich
das Unternehmen mit seinem Konzept gegen
Mitbewerber durchgesetzt. Wie Ines Aufrecht.
Leiterin der stéddtischen Wirtschaftsfardenng.
erklarte, will die Stadt gemeinsam mit Recup 2k
ndchstes die Maglichkeiten zur Einfihrung von
Becherriickgabe-Automaten und siner lokalen
Transport- und Spillogistik prafen.
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Gebaude und Infrastruktur sind ein bedeutendes, menschengemachtes Rohstofflager. Im Sinne des Klima- und
Ressourcenschutzes gilt es, diesen Schatz zu heben und einzusetzen.

Die Umwelttechnologiemesse IFAT in Miinchen zeigt
Herausforderungen wie Chancen auf diesem Weg auf. Ein
groRer Ausstellungsbereich zeigt die aktuellen Technologien fir
noch mehr Kreislaufwirtschaft im Bausektor. Bauschutt,
StralRenaufbruch, Baustellenabfalle sowie Boden und Steine
sind die grofRte Abfallfraktion in Deutschland. Sie haben am
Gesamtaufkommen einen Anteil von rund 60 Prozent - jahrlich
fallen Uber 200 Millionen Tonnen Bauabfalle an. Der schon seit
einigen Jahren andauernde Bauboom ,frisst” Unmengen
natiirlicher Rohstoffe - und lasst Giber vermehrte Abriss-,
Rlckbau- und ErdbaumafRnahmen die Mengen an Bauschutt
weiter ansteigen.

Gleichzeitig schrumpfen die Abbaumoglichkeiten von Kies, Sand
und Gesteinen. Last but not least stehen Ressourcenschonung
- und Klimaschutz ganz weit oben auf der gesellschaftlichen und
politischen Agenda. ,Alles Argumente, die flr das Etablieren
einer auf Nachhaltigkeit ausrichteten Kreislaufwirtschaft im
bvse-Geschaftsfiihrer Stefan Schmidmeyer Bausektor sprechen”, unterstreicht Stefan Schmidmeyer vom
Fachverband Mineralik - Recycling und Verwertung im
Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e.V. (bvse).

Kernelement einer solchen Kreislaufwirtschaft ist ein umfassendes, qualitatsgesichertes Recycling. Tatsachlich
haben die meisten Bauabfalle in Deutschland heute schon hohe Verwertungsquoten im Bereich von 90 Prozent -
und die Recyclingunternehmen sind nach bvse-Angaben in ihren Kapazitaten voll ausgelastet. Als problematisch
erweist sich allerdings der Absatz der von ihnen produzierten Sekundarrohstoffe. ,Wahrend die Inputmengen

bei den Recyclinganlagen steigen, verharrt die Nachfrage nach den dort erzeugten Baustoffen auf niedrigem
Niveau”, bedauert Schmidmeyer.

Nach den Beobachtungen des bvse gibt es gleichzeitig bei der Entsorgungsalternative - der Verfullung oder
Deponierung von Bauabfallen -bundesweit massive Engpasse. Schmidmeyer: ,Es kann doch nicht sein, dass
potenzielle Rohstoffe in Deutschlands tber weite Strecken transportiert oder teilweise exportiert werden
mussen, um sie dann auf Deponien zu vergraben.”

Um Abhilfe zu schaffen, missten vor allem zligig geeignete bundeseinheitliche, rechtsverbindliche
Rahmenbedingungen fur den Einsatz von Ersatzbaustoffen installiert werden. Auch wegweisende Bauten -
gerade von Seiten der offentlichen Hand - konnten die Akzeptanz von Recyclingmaterialien weiter steigern. Im
Hochbau ist eines dieser Vorbilder die im Mai vergangenen Jahres eingeweihte Umweltstation der Stadt
Wiirzburg. Sie ist das erste Gebaude in Bayern, das zu drei Viertel aus Recyclingbeton besteht.

Eine weitere Aufgabe: Fir eine gute Vermarktungsfahigkeit missen sekundére Baustoffe frei von Schadstoffen,
allen voran Asbest, sein. ,Mittlerweile verfiigen wir tber die erforderlichen Untersuchungsmethoden, um Asbest
in Bauschutt zuverlassig zu ermitteln”, sagt die Geschaftsfiihrerin des Gesamtverbands Schadstoffsanierung eV.,
Dipl.-Ing. Sandra Giern. Aktuelle Richtlinien des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI) regeln zum einen die
Erkundung und Bewertung von Asbest in baulichen Anlagen. Zum anderen legen sie fest, wie selbst geringste
Mengen Asbest in Bauschutt erkannt werden kénnen. ,Somit ist einerseits die Grundlage geschaffen, schon im
Vorfeld von BaumaRnahmen Storstoffe zu identifizieren und gezielt aus dem Wirtschaftskreislauf
auszuschleusen. Andererseits konnen fur den Asbestgehalt von recyclingfahigen Bauabfallen Abscheidekriterien
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eingefiihrt werden”, erldutert Sandra Giern.

Um die Stoffkreislaufe im Bausektor weiter zu optimieren, muss bereits in der Planungsphase die spatere
Verwertbarkeit der verbauten Materialien beriicksichtigt werden. Hier besteht noch ein erhebliches Potenzial
durch eine forcierte Digitalisierung, denn sie erméglicht es, den gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes in den
Blick nehmen. In diesem Fall also von einer recyclinggerechten Konstruktion iiber einen recyclinggerechten
Baustellenbetrieb bis zu einem recyclinggerechten Abbruch.

Der nachhaltige Umgang mit den auf Baustellen anfallenden Abfillen ist schon lange auch Thema auf der
Umwelttechnologiemesse IFAT. Dieses Jahr wird es neben einem hochkarétigen Vortragsprogramm im IFAT-
Pavillon verschiedene Live-Demonstrationen im angrenzenden AuRenbereich geben. Dabei wird der gesamte
Baustoff-Kreislauf abgebildet, von der Schadstofferkundung (iber den selektiven Riickbau bis zum Baustoff-
Recycling und zur Wiederverwendung im StraBen- und Kanalbau. So organisiert der Fachverband Abfall- und
Recyclingtechnik des Verbands Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V. (VDMA) unter anderem die ,VDMA
Crushing Zone“. Bei der letzten IFAT konzentrierte sich die Show noch unter anderem Namen auf Lésungen zur
Zerkleinerung und Aufbereitung mineralischer Abfélle. In diesem Jahr werden zusétzlich die Technologien des
zuvor erforderlichen Abbruchs aufwandig und realitatsnah simuliert. Um den Einsatz von Baumaterialien
allgemein geht es auf der Vorfuhrflache ,Nachhaltiger StraBen-, Verkehrswege- und Kanalbau Live” des Verbands
der Baubranche, Umwelt- und Maschinentechnik e. V. (VDBUM).

Quelle:
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Vom 18. bis 21.02.2020 findet die Bautec 2020 in Berlin statt. Dort filhrt die Senatsverwaltung fir Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz erstmalig eine Fachschau ,Re-Use und Recycling durch. Dort prasentiert sich auch die
QUBA-Qualitatssicherung Sekundarbaustoffe GmbH mit Vertretern ihrer Gesellschafter bvse und Deutscher
Abbruchverband.

Die bautec ist die Internationale Fachmesse fiir Bauen und Gebaudetechnik.

«Gemeinsam mit Partnern zeigen wir auf der Messe, wie eine moderne, ressourcenschonende
Kreislaufwirtschaft bei BaumaRnahmen umgesetzt werden kann. Ziel ist es, Bauende, Architekt*innen und
Baufirmen sowie Verbraucher*innen tiber Anwendungsméglichkeiten zu informieren”, heiRt es in der
Pressemitteilung der Senatsverwaltung Berlin.

Die Fachschau zielt auf die verstarkte Wiederverwendung und das Recycling von Baustoffen ab, wie sie im
geplanten Berliner Abfallwirtschaftskonzept 2020-2030 vorgesehen sind. Dazu gehoren unter anderem die
Wiederverwendung von Messebaumaterialien, Recycling-Beton, Recycling-Gips und Recycling-Baumsubstraten
sowie der Einsatz des nachwachsenden Baustoffes Holz.

Stefan Tidow, Staatssekretar fir Umwelt und Klimaschutz: ,Mit unserer Initiative wollen wir die
Ressourcenwende in der Berliner Bauwirtschaft ankurbeln. Schwindende Rohstoffe, knapper werdende
Deponieraume und ambitionierte Klimaschutzziele machen es unerlasslich, den hohen Ressourceneinsatz im
Bauwesen zu Gberwinden. Schon jetzt gibt es viele Moglichkeiten, Baustoffe im Kreislauf nachhaltig zu nutzen.
Dartiber wollen wir bei der bautec informieren und mit allen Akteuren ins Gesprach kommen. Denn die
Ressourcenwende wird nur in enger Zusammenarbeit mit allen Beteiligten gelingen. Eine Schlusselfunktion
kommt hier Architekt*innen, Planenden und Bauenden zu.”

Rund 60 Prozent der in Berlin verwendeten Ressourcen werden in der Bauwirtschaft verarbeitet. Dem stehen
Millionen Tonnen Bauschutt und Baustellenabfalle gegentiber. Durch den Einsatz von giitegesicherten
Sekundarrohstoffen im Tief- und Hochbau wird in Berlin schon jetzt der Abbau von Primarrohstoffen in Hohe
von 2,2 Millionen Tonnen pro Jahr eingespart. Durch den Aus- und Aufbau von ressourcenschonenden
Stoffkreislaufen wollen wir bis 2030 den Abbau von Primérstoffen um weitere rund 1,4 Millionen Tonnen pro Jahr
reduzieren.

Im Rahmen der Zero-Waste-Strategie hat die Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz hierzu in
den letzten Jahren bereits eine Vielzahl von Aktivitaten angestoRen. Auch das Berliner Abfallwirtschaftskonzept
2020-2030 wird verbindliche Vorgaben zur nachhaltigen Nutzung von Baustoffen machen.

Die Fachschau ,Re-Use und Recycling” finden Sie vomn 18. bis 21. Februar in Halle 2.2 auf dem Berliner
Messegelande. 15 nachhaltige Akteur*innen sind dort mit eigenen Standen vertreten. Am
Gemeinschaftsmessestand in Halle 2.2 Stand 2604 beantworten die QUBA-Experten Fragen um
Qualitatssicherungssystem und zur Zertifizierung von Sekundarbaustoffen.

Am Mittwoch, den 19. Februar um 11.15 Uhr wird Umweltstaatssekretar Stefan Tidow das Fachforum ,Re-Use
und Recycling” eroffnen. Dort werden in Expertenvortragen spezifische Ansatze einer nachhaltigeren
Bauwirtschaft prasentiert. Um 13.10 Uhr wird ein Vertreter der QUBA zur Qualitatssicherung von
gutegesicherten Recyclingbaustoffen sprechen.

Das Programm finden Sie hier:

Weitergehende Informationen
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